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2. behandling af Budgetforslag 2023 - budgetoverslagsar 2024-2026

Kommunalbestyrelsen
Kommunalbestyrelsen

Beslutningskompetence
KB

Sagens kerne

@konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen 1. behandlede henholdsvis den 24. august og den
6. september Budgetforslag 2023.

Der er siden 1. behandlingen fremkommet fglgende aendringer:

e Administrationens tekniske aendringsforslag
« Politiske aendringsforslag

e @vrige eendringsforslag (Provstiets indmelding)

Samlet indebeerer aendringerne i alt merudgifter pa 7,6 mio. kr. i 2023.

Administrationens tekniske aendringsforslag

De tekniske endringer er udsendt til Kommunalbestyrelsen den 5. september 2022. De
tekniske aendringer vedrarer nye skan, ny lovgivning, seneste beslutninger truffet i
Kommunalbestyrelsen med varig gkonomisk effekt og budgetneutrale omplaceringer.

Politiske andringsforslag
Der er indkommet feelles eendringsforslag fra grupperne A, C, F, V, og @.

@vrige aendringer
@vrige aendringer omfatter aendringer, der er afstedkommet af forhold efter udarbejdelse af de
tekniske aendringsforslag.

INDSTILLING

Ressource- og Serviceforvaltningen indstiller,

1. at budgetforslaget 2023 (2024-2026) med de af administrationen stillede tekniske og
gvrige eendringer godkendes, jf. afstemningsheeftet

2. at der veelges et statsgaranteret grundlag for skatter, tilskud og udligning i 2023, jf.
afstemningsheeftet punkt 55

3. at der tages stilling til politiske egendringsforslag til budgetforslag 2023 (2024-2026) og
at kassebeholdningen fastseettes som fglge af de ved 2. behandlingen trufne
beslutninger, jf. afstemningshaeftet, samt



4. at kirkeskatten for 2023 fastsaettes uaendret til 0,72 pct.

Beslutning fra @konomiudvalget, 28. september 2022, pkt. 184:
Budgetforslaget 2023 (2024-2026) fremsendes til Kommunalbestyrelsens 2. behandling
den 4. oktober 2022, jf. afstemningshaeftet inkl. bilag.

Sagsfremstilling

Ved Kommunalbestyrelsens 1. behandling af Budgetforslag 2023 den 6. september 2022 blev
budgetforslaget henvist til 2. behandling i @konomiudvalget den 28. september 2022 og
efterfglgende i Kommunalbestyrelsen den 4. oktober 2022.

| det falgende gennemgas kort grundlaget og indholdet i Budgetforslag 2023. Desuden
beskrives de andringer der er fremkommet siden 1. behandlingen.

Budgetforslag 2023

Budgetlaegningen af 2023 (2024-2026) er praeget af nye gkonomiske rammevilkar, primaert
begrundet i Ruslands invasion af Ukraine, stigende energipriser og generel inflation,
ravaremangel, mv. Endvidere er gkonomien fortsat praeget af situationen med COVID-19.
Aftalen mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi for 2023 afspejler ogsa den
forveerrede gkonomiske situation. Aftalen saetter stramme rammer for udviklingen i
kommunernes gkonomi, bade i forhold til serviceudgifter og opbremsning pa anleegsomradet.
Det indebaerer en stram gkonomisk situation, hvor frigarelse af midler til initiativer skal ske ved
omprioriteringer inden for egen gkonomi.

Budgetforslaget tager udgangspunkt i det politisk vedtagne budget 2022, som
Kommunalbestyrelsen godkendte i oktober maned 2021. Hertil kommer pris- og
lenfremskrivning, aendringer som fglge af eendrede befolkningsforudsaetninger, konsekvenser
af beslutninger truffet af Kommunalbestyrelsen efter vedtagelsen af budget 2022 og aendringer
som skyldes ny lovgivning eller regler.

Budgetforslagets nettodriftsudgifter udger 3.157 mio. kr. i 2023. Budgetforslagets
nettoanlaegsudgifter udger 208 mio. kr. i 2023, heraf 84 mio. kr. pa det brugerfinansierede
omrade. Budgetforslaget viser en kasseopbygning pa 12 mio. kr. i 2023, og kasseopbygninger i
overslagsarene 2024-2026 pa henholdsvis 28 mio. kr., 29 mio. kr. og 133 mio. kr. Der henvises
til Bilag 1 Tabeller til sagsfremstillingen.

Budgetforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i et statsgaranteret udskrivningsgrundlag.
Der er anvendt en uaendret udskrivningsprocent for personskatter pa 25,7. Der er anvendt en
uaendret grundskyldspromille pa 30,8 og en uaendret kirkeskatteprocent pa 0,72. Som led i
indfgrelsen af nye boligskatteregler omlaegges beskatningsgrundlaget for deekningsafgifter for
erhvervsejendomme fra forskelsveerdi til grundveerdi fra skattearet 2022. Det betyder, at
skatten beregnes ud fra et starre belgb end tidligere, og at promillen nedsaettes tilsvarende,



sadan at den samlede deekningsafgift fastholdes uaendret. For Radovre Kommune nedseettes
deekningsafgiften for erhvervsejendomme fra 10 promille til 6,4 promille, jf. Bilag 4. Der er
endnu ikke udsendt nye vurderinger af forretningsejendomme, og der forudsaettes et usendret
provenu fra daekningsafgiften i 2023.

Ud over den generelle usikkerhed som fglge af de gkonomiske rammevilkar skal fremheaeves
felgende:

En usikkerhed i budgetlaegningen er de gkonomiske konsekvenser af planerne for
boligudbygning for Redovre Kommune, dels pa indtaegtssiden, og dels behovet for
investeringer mv. pa udgiftssiden. Omdannelse af bykernen (business case for Gartnerbyen)
indebeerer netto-anleegsudgifter pa 23 mio. kr. i 2023, pa -93 mio. kr. i 2024 (dvs. netto-
indteegter), pa 22 mio. kr. i 2025 og pa 20 mio. kr. i 2026.

Det bemeerkes ogsa, at der knytter sig usikkerhed til udgifter vedr. flygtninge fra Ukraine, hvor
der kun i begraenset omfang foreligger et beregningsgrundlag som gar det muligt at tage hgjde
for udgifterne.

| budgettet gives en nettodriftsbevilling og et nettoradighedsbelgb til hvert udvalg.
Radighedsbelgbet skal bevilges ved saerskilte anlaegssager. Bevillingsreglerne er beskrevet i
budgetforslagspublikationens generelle bemaerkninger, og beskrives ligeledes i det vedtagne
budgets generelle bemaerkninger. Enkelte af anlaegsprojekterne i budgetforslagets
investeringsoversigt er markeret med tre stjerner: ***. Det indikerer, at de pageeldende
projekter bevilges straks ved budgetvedtagelsen.

Siden 1. behandlingen er der fremkommet aendringer til budgetforslaget. Disse beskrives i
hovedtraek i det falgende.

Administrationens tekniske aendringsforslag

Administrationens tekniske aendringsforslag til Budgetforslag 2023 er udsendt pa kb-net til
Kommunalbestyrelsens medlemmer den 5. september 2022. De tekniske sendringer vedrgrer
nye skan, ny lovgivning og budgetneutrale omplaceringer. De tekniske sendringer er
indarbejdet i Bilag 2 Afstemningshaeftet.

Indenrigs- og Boligministeriet udmeldte primo juli det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og
de heraf fglgende statsgaranterede udlignings- og tilskudsbelgb, efter at aftalen mellem
regeringen og KL blev indgaet. Tilskud, udligning og skatter er i Budgetforslag 2023 beregnet
ud fra det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Radovre Kommune har i 2023 faet lanedispensation pa 8 mio. kr. pa baggrund af ansggning.
Ra@dovre Kommune har, i lighed med sidste ar, ikke faet tilskud som vanskeligt stillet kommune
i 2023.

| lighed med tidligere ar er det forudsat i budgetforslaget, at det betingede bloktilskud vedr.
serviceudgifterne kommer til udbetaling. Det svarer til en indtaegt pa ca. 21 mio. kr. for Redovre
Kommune. Det vil fgrst blive endeligt afklaret, hvorvidt indteegten bliver udbetalt til



kommunerne, efter at kommunerne har vedtaget budgetterne for 2023. Indtaegten kan bortfalde
helt eller delvist, safremt kommunerne under ét ikke overholder den gkonomiske aftale.
Indteegten kan endvidere bortfalde i en senere efterregulering, safremt kommunernes
regnskaber i 2023 overskrider budgetterne.

@konomiaftalen som KL og regeringen har indgaet for 2023 indeholder en aftale om et
anlaegsniveau pa 18,5 mia. kr. for kommunerne samlet set. Det er forudsat i budgetforslaget, at
der sker en udbetaling af 1 mia. kr., svarende til ca. 7 mio. kr. for Rgdovre Kommune, som er
betinget af, at kommunerne budgetlaegger inden for det aftalte anlaegsniveau.

Der er i lighed med tidligere ar sendt et haringssvar til Region Hovedstaden om at Rgdovre
Kommune tager udviklingsbidraget til regionen til efterretning.

Politiske aendringsforslag

Der er indkommet feelles sendringsforslag fra grupperne A, C, F, V, og @. De politiske
endringsforslag er indarbejdet i afstemningshaeftet under de respektive udvalg. Den politiske
aftale mellem grupperne A, C, F, V, og @ er indsat bagerst i afstemningsheeftet.

@vrige aendringer

Provstiet har indmeldt tal til budgettet, jf. afstemningshaeftet punkt 44. Kirkeskatten kan
fastseettes ueendret til 0,72 procent. Provstiets mellemvaerende til Rgdovre Kommune udgar
3,5 mio. kr. i Rgdovre Kommunes faver ved udgangen af 2022 kr. Provstiets budgetforslag for
2023 indebeerer, at mellemvaerendet nedbringes med 2,9 mio. kr. i 2023. Det betyder, at
mellemvaerendet ved udgangen af 2023 er reduceret til 0,6 mio. kr. i Rgdovre Kommunes
faver.

Taksten for betaling for vuggestueplads konsekvensrettes som fglge af den politiske
budgetaftale, hvor der ikke opkraeves betaling for vuggestuefrokost. Der henvises til Bilag 4
Takster 2023, hvor taksten er konsekvensrettet, markeret med gra farve.

Kommunalbestyrelsen har 15. februar 2022 i sag nr. 20 afskaffet tillaegspris for villa-anleeg med
stiklzengde over 15 meter, og denne takst var ved en fejl ikke fijernet fra takstbladet i
budgetforslaget. Der henvises til Bilag 4 Takster 2023, hvor den takst der udgar, er markeret
med gra farve.

KL har medio september udmeldt nye skan for pris- og lenudviklingen med forventning om
kraftige prisstigninger. Den nye udmelding har baggrund i Finansministeriets seneste
Jkonomiske Redeggarelse, og KL har derfor henvendt sig til regeringen om at situationen skal
lgses pa nationalt plan, og ikke er noget som kommunerne kan Igse i budgetleegningen.

Valg mellem statsgaranti eller selvbudgettering for 2023

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med 2. behandlingen traeffe beslutning om valg af
statsgaranti eller selvbudgettering for 2023. Beregninger af kommunens forventede indteegter
efter gkonomiaftalen mellem KL og regeringen viser, at statsgarantien i 2023 isoleret set
indebeerer en mindreindtaegt i forhold til udgangspunktet fra sidste ars budgetlaegning pa 55
mio. kr.



Bilag 3 viser en sammenligning mellem statsgaranti og selvbudgettering. Det fremgar, at der
aktuelt er en forventet beregnet gevinst pa 41 mio. kr. i 2023 ved valg af selvbudgettering, frem
for statsgaranti. Selvbudgettering indebeerer en efterregulering efter 3 ar. Aktuelt forventes der
en efterregulering, der vil give kommunen en udgift pa 17 mio. kr. i 2026.

Dermed vil der - med den nuvaerende viden - veere udsigt til en samlet gevinst for Rgdovre
Kommune ved at veelge selvbudgettering i 2023, frem for statsgaranti, pa i alt 24 mio. kr. inkl.
efterreguleringen for 2026. Det skal understreges, at beregningerne beror pa et skan over dels
udviklingen i Radovre Kommune, dels udviklingen pa landsplan.

Ressource- og Serviceforvaltningen anbefaler, at der veelges statsgaranti i 2023. Det skyldes,
at gevinsten ved at veelge selvbudgettering er forholdsvis beskeden og behaeftet med
usikkerhed. De gkonomiske rammevilkar ger endvidere at usikkerheden er hgjere end normailt.

Kassebeholdningen

AEndringer fremkommet efter 1. behandlingen af budgetforslaget pavirker zendringer af
kassebeholdningen. A£ndringerne kan ses i tabel 1 i bilag 1, idet det er forudsat, at der veelges
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2023. Det fremgar af tabel 1 at der, forudsat de
tekniske administrative aendringer, gvrige aendringer samt politiske aendringer (A, C, F, V og 9)
stemmes igennem, og inklusive den ekstra indtaegt som fglge af Provstiets budgetforslag om at
nedbringe geelden til Rgdovre Kommune, vil vaere kasseopbygninger pa 4,6 mio. kr. i 2023, pa
3,8 mio. kr. i 2024, pa 4,2 mio. kr. i 2025, og pa 111,4 mio. kr. i 2026.

Ressource- og Serviceforvaltningen anbefaler, at kassebevaegelsen fastsaettes som falge af de
ved 2. behandlingen trufne beslutninger.

Driftsbudget fordelt pa udvalg

Driftsbudgettet fordelt pa udvalg fremgar af tabel 2 i bilag 1. Det fremgar af tabellen i bilaget, at
de tekniske aendringer og de politiske aendringer pa driftssiden udger 22,4 mio. kr. i 2023.
Forudsat eendringerne stemmes igennem, udggr det samlede driftsbudget herefter 3.179 mio.
kr. i 2023.

Anlzegsbudget fordelt pa udvalg

Anlzegsbudgettet fordelt pa udvalg fremgar af tabel 3 i bilag 1. Det fremgar af tabellen i bilaget,
at der ikke er tekniske andringer, politiske eendringer eller gvrige aendringer pa anlaegssiden i
2023. Forudsat eendringerne stemmes igennem, udggr det samlede anlaegsbudget herefter
fortsat 208 mio. kr. i 2023, dvs. ueendret i forhold til budgetforslaget i 2023.

Driftsbalance

Budgetlovens balancekrav til budgettet indebaerer, at der i budgettet skal vaere overskud pa
den lgbende drift, sa det ikke er muligt at finansiere et hgjere udgiftsniveau end de Igbende
indteegter giver mulighed for. Kravet om overskud medferer, at resultatet af driftsbalancen skal
have et negativt fortegn for at kravet er opfyldt. Det fremgar af tabel 4 i bilag 1 at
driftsbalancen, forudsat at de tekniske andringer, de politiske aendringer og de @vrige
&ndringer vedtages, skannes at udgare -170 mio. kr. i 2023. Det betyder at kravet til



driftsbalancen er opfyldt.

Serviceveekst

Rgdovre Kommunes budget 2023 vil med budgetforslaget og de foreliggende aendringsforslag
ligge over KLs tekniske ramme for serviceudgifterne, inkl. rammen til fordeling mellem
kommunerne, pa baggrund af KL og regeringens gkonomiaftale for 2023.

Lov- og plangrundlag

Lovgrundlaget for kommunernes budgetlaegning findes i Lov om kommunernes styrelse
(Bekendtggrelse af lov om kommunernes styrelse, LBK nr. 47 af 15/01/2019) og i
Bekendtggrelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision mv. (BEK nr. 1051 af
15/10/2019). Mere detaljerede regler for budgetlaegningen i Rgdovre Kommune findes i de
bevillingsregler, der fremgar af budgetpublikationens Generelle bemaerkninger.

Gkonomiske konsekvenser
Budgettet er styringsgrundlag for Redovre Kommunes virksomhed 2023 (2024-2026).

Tidsplan

Politisk 2. behandling

@konomiudvalget 2. behandler budgetforslaget: 28. september 2022
Kommunalbestyrelsen 2. behandler budgetforslaget: 4. oktober 2022
Budgetpublikationen for det vedtagne budget laegges pa nettet: 4. november 2022.
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