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Punkt 139: 1. Behandling af Budgetforslag 2020 - budgetoverslagsar 2021-
2023

00.30.10-S00-2-19
Kommunalbestyrelsen
Kommunalbestyrelsen
Beslutningskompetence
KB

Sagens kerne

@konomiudvalget godkendte den 19. juni 2019 at fremsende Budgetoplaeg 2020 (2021-2023) til 1. behandling i
@Jkonomiudvalget den 21. august 2019.

Pé baggrund af budgetoplegget fremlaegges budgetforslaget hermed til 1. behandling. Budgetforslagets indhold beskrives
nedenfor.

Siden udarbejdelsen af budgetoplegget og af Budgetforslagspublikationen 2020 (2021-2023) har regeringen og KL
indgéet en gkonomisk aftale om kommunernes gkonomi for 2020. De gkonomiske konsekvenser af aftalen vil, i lighed
med tidligere ar, blive fremlagt som tekniske @ndringsforslag. Hvor det er muligt, er der i denne sag redegjort for de
gkonomiske konsekvenser af aftalen, som supplement til de tal, der fremgér af budgetforslaget.

Sagen er siden fremlaeggelsen i @konomiudvalget blevet suppleret med et bilag 6. Bilaget viser de forelgbige beregninger
pa indtaegtssiden af gkonomiaftalen.

Indstilling

Ressource- og Serviceforvaltningen indstiller,
at Budgetforslaget 2020 (2021-2023) fremsendes til 1. behandling i Kommunalbestyrelsen

@Jkonomiudvalget, 18. september 2019, pkt. 162:
Indstilles godkendt.

Beslutning

Budgetforslaget 2020 (2021-2023) henvises til 2. behandling i @konomiudvalget den 30. oktober og efterfolgende i
Kommunalbestyrelsen den 5. november.

Sagsfremstilling

1. Drift

Budgetforslaget tager udgangspunkt i det politisk vedtagne budget 2019 (2020-2022), som Kommunalbestyrelsen
godkendte i oktober méned 2018. Hertil kommer pris- og lenfremskrivning, ndringer som folge af eendrede
befolkningsforudsatninger, konsekvenser af beslutninger truffet af Kommunalbestyrelsen efter vedtagelsen af budget
2019 og @ndringer som skyldes ny lovgivning eller regler.

Budgetforslagets driftsudgifter udarbejdes efter rammeprincipper, hvis sigte er at vise hvad der - alt andet lige - vil veere
rad til. Der vil fortsat vaere behov for en konkret vurdering og politisk stillingtagen til den overordnede prioritering.

Budgetforslagets nettodriftsudgifter udger 2.831 mio. kr. i 2020. Driftsudgifterne fordelt pa udvalg fremgar af tabel 1 i
bilag 1.

Effektiviseringsforslag/veesentlige eendringer

Der er i lighed med tidligere ar indarbejdet effektiviseringsforslag/serviceomlagninger og servicereduktioner i
budgetforslaget. De indarbejdede forslag til effektiviseringer/serviceomlagninger og servicereduktioner fremgér af bilag
3, og er indarbejdet som sakaldte "gré bokse" i budgetforslagspublikationen. Budgetforslagspublikationen er lagt pa
kommunens hjemmeside og pd kb-net forud for 1. behandlingen af budgetforslaget.

Der er ligeledes i lighed med tidligere &r indarbejdet vaesentlige @endringer i budgetforslaget, med henblik pé at holde
uandret serviceniveau, honorere lovkrav, mv. De indarbejdede vasentlige &@ndringer fremgér af bilag 4, og er indarbejdet
som sakaldte "hvide bokse" i budgetforslagspublikationen.



Ovrige bemerkninger til driftsudgifterne
Nettodriftsudgifternes fordeling pa hovedkonti og de fire budgetar fremgér af hovedoversigten i bilag 2.

KL og regeringen har i september méaned indgéet en gkonomisk aftale for 2020. Som folge af aftalen er der nye pris- og
lensken for KL, samt andre konsekvenser af den ekonomiske aftale mv., der forer til @ndringer til budgetforslaget. Alle
@ndringer til budgetforslaget bliver fremlagt i de tekniske @&ndringsforslag. I bilag 6 er vist forelebige skeon for dele af de
gkonomiske konsekvenser af den gkonomiske aftale for 2020, som vil blive fremlagt endeligt i de tekniske
@ndringsforslag.

De forelgbige sken i bilag 6 omhandler de forventede endringer til kommunens skatteindtegter og indtaegter fra tilskuds-
og udligningsordningerne, forudsat at Kommunalbestyrelsen velger statsgaranterede skatte- og tilskuds- og
udligningsbeleb. Derudover er der i bilag 6 et beregnet skon for effekten af nye pris- og lensken pa udgiftssiden.

Ovrige ®ndringer pé udgiftssiden af kommunens budget vil forst foreligge i de tekniske @ndringsforslag, der udsendes til
Kommunalbestyrelsen den 9. oktober 2019, og de indgéar derfor ikke i bilag 6. Hertil kommer, at ministeriets svar pa
kommunens ansggninger om tilskud og ldneadgang forventes udmeldt den 7. oktober. Eventuelle tilskud mv. ventes
ligeledes indarbejdet i de tekniske a@ndringsforslag.

Budgetforslaget baserer sig pa opdaterede tal for kommunens befolkningsprognose. Forslag om investeringer og gvrige
justeringer i budgettet som felge af den igangvarende byudvikling fremlagges labende, nar behovet er kendt. I ar er de
aktuelle skon for udbygning af Karrébyen indarbejdet i Investeringsoversigten i bilag 5.

Der er konstateret et fortsat pres pd aldreomradet, og pa specialomréadet for bern og unge. Til imedegaelse af dette pres er
indarbejdet forslag til servicereduktioner, som er prasenteret i bilag 3 sammen med effektiviseringsforslag og forslag til
serviceomlagninger.

Berne- og Kulturforvaltningen har i junimederakken 2019 fremlagt en sag om Folkeskoleforliget. Sagens gkonomiske
konsekvenser er indarbejdet i Budgetforslaget og beskrevet i en sdkaldt "hvid boks", jf. tillige bilag 4.

Kommunens mellemvarende med fjernvarmen folges labende. Eventuelle endringer i budgettet for fjernvarme, vil blive
fremlagt som tekniske a&ndringsforslag.

2. Anleg

I budgetforslaget er indarbejdet anleegsudgifter svarende til investeringsoversigten i bilag 5. Alle belgb er i 2020-priser.
Der afsattes 86,8 mio. kr. til anleg i 2020, jf. bilag 5, heraf 0,8 mio. kr. pd det brugerfinansierede omréde.
Nettoudgifterne pa anleg fordelt pa udvalg fremgér af tabel 2 i bilag 1.

Indarbejdelse af Karrébyen, baseret pa den foreliggende Business Case, indebaerer nettoudgifter pa 9,0 mio. kr. i 2020, pa
23,0 mio. kr. 1 2021, pa -32,5 mio. kr. 1 2022 (dvs. nettoindtaegter) og pa 21,0 mio. kr. i 2023. Det skal bemerkes at disse
forholdsvis begransede nettoudgifter til Karrébyen daekker over store udgifter og indtegter. Den samlede gkonomi
vedrerende Karrébyen er pa nuverende tidspunkt derfor beheftet med betydelig usikkerhed.

Enkelte anleegsprojekter i bilag 5 er markeret med tre stjerner: ***. Det indikerer, at de pagaeldende projekters
radighedsbeleb i 2020 seges bevilget (frigivet) straks ved budgetvedtagelsen. Der vil derfor ikke skulle fremlegges
serskilte bevillingssager efter budgetvedtagelsen 2020 for de stjerne-markerede projekter. Der vil fortsat blive fremlagt
sager i de politiske udvalg, hvor der skal tages stilling til projekters indhold.

Der skal som hidtil afleegges regnskab for alle anlaegsprojekter, hvis de er pa 2 mio. kr. eller derover.

Puljen til bygningsvedligeholdelse er i lighed med de senere &r budgetlagt pd driftsudgifterne. Puljen indgar som en del af
konomiudvalgets bevilling, men anvendes pa alle kommunens omréder.

Det skal bemarkes, at skolehelhedsplanen i lighed med tidligere ar ikke er indarbejdet i investeringsoversigten.

Skoleudbygningsplanerne, som blev indarbejdet i Budget 2019 (2020-2022), er blevet justeret 1 forhold til aktuel
befolkningsudvikling.

3. Finansieringsforudsetninger
Budgetforslaget er udarbejdet ud fra felgende forudsaetninger om finansieringen:



o Udskrivningsprocenten for personskat fastholdes uaendret pa 25,7 pct. (svarende til udskrivningsprocenten i budget

2019)

Udskrivningsprocenten for ejendomsskat (grundskyldspromillen) fastholdes uaendret pa 30,8 promille

Dakningsafgifter fastholdes uendrede

Udskrivningsprocenten for kirkeskatten fastsattes, sa kirkens mellemvearende med kommunen udlignes

Der budgetteres med ldneoptagelse til alle laneberettigede udgifter. Det vil sige den del af anlaegsudgifterne hvortil

der er, eller evt. kan spges laneadgang, samt ldneadgang til pensionisters indefrysning af ejendomsbeskatning

¢ Et selvbudgetteret udskrivningsgrundlag. Frem mod sagen til 2. behandling af budgettet foretages en vurdering af
statsgaranti og de nyeste indtaegtstal

o Skatteministeriet oplyser at de nye ejendomsvurderinger er forsinkede og forst geelder fra 2021. Derfor er
beskatningsgrundlaget for grundskylden beregnet med udgangspunkt i en videreforelse af de gamle vurderinger.
Folketinget har vedtaget en midlertidig indefrysningsordning for boligejere, der deekker stigninger i grundskylden i
2018-2020. Kommunerne kompenseres individuelt for indefrysningsordningen.

Andringen i kassebeholdningen er justeret med henblik pa at fremlagge et budgetforslag i balance.

Uddybende om kasseendring og servicevakst

Det fremgéar af tabel 3 i1 bilag 1, at der i budgetforslaget indgar et kassetreek péd 3,3 mio. kr. 1 2020. Det skal ses i lyset af,
at der i Budget 2019 (2020-2022) var planlagt et kassetraek 1 2020 pa 18,0 mio. kr. Det her fremlagte Budgetforslag 2020
(2021-2023) rummer i budgetoverslagsarene kasseopbygninger pa 16,9 mio. kr. 1 2021, pa 72,2 mio. kr. 1 2022 og pa 32,9
mio. kr. 1 2023.

De gkonomiske konsekvenser af den gkonomiske aftale mellem KL og regeringen og evrige @ndringer for 2020 betyder,
at kasseendringen fra budgetforslaget vil skulle revurderes i de tekniske @ndringsforslag. Et forelobigt sken for de aktuelt
kendte effekter af den skonomiske aftale er vist i bilag 6. Med det forelabige sken, og under en forudsatning om valg af
statsgaranti, kan kassezndringen revurderes til en kasseopbygning pa 45,4 mio. kr. 1 2020, og til kasseopbygninger pa
45,7 mio. kr. 12021, pa 112,3 mio. kr. 1 2022 og pa 93,3 mio. kr. i 2023. Det skal dog understreges, at en raekke
udgiftsmessige konsekvenser af den indgaede aftale for 2020, samt gvrige udgiftsmassige endringer, endnu ikke er
kendt. Disse @ndringer vil ligeledes pavirke kasseendringen. Herudover vil der i den kommende tid kunne fremlaegges et
mere kvalificeret skon for indtegterne ved valg af selvbudgettering. En mere preecis beregning af kasseendringen end den
der foreligger i bilag 6, vil blive fremlagt med de tekniske endringsforslag.

Hvorvidt kommunerne samlet set overholder servicevaksten, herunder Redovres andel heri, ventes forst afklaret, nar
kommunerne samlet har indmeldt deres endelige budgetter.

Uddybende om laneadgang

Der er forudsat en samlet laneadgang pa 30,6 mio. kr. i 2020. Heraf udger laneoptag til forventet indefrysning af
grundskyld 26,6 mio. kr., som staten overtager fra Redovre Kommune. Det skal bemarkes, at Redovre Kommunes
laneadgang ferst kan afklares endeligt, nar det er afklaret hvorvidt evt. I&neansggninger bliver imgdekommet m.m.,
hvorfor l4nebelabet ventes reguleret i de tekniske a@ndringsforslag.

Uddybende om skatter og tilskud og udligning

Skatter og tilskud og udligning er beregnet pa baggrund af vejledninger og modeller udarbejdet af KL og Social- og
Indenrigsministeriet. Beregningen af indtaegtssiden i budgetforslaget baserer sig pa de oplysninger der forela pa
tidspunktet for sagen til @konomiudvalget i juni maned.

Siden da har @konomi- og Indenrigsministeriet ultimo september udsendt den endelige udmelding af tilskuds- og
udligningsbeleb, herunder tal for statsgarantien. Et forelgbigt sken for konsekvenserne af ministeriets udmeldinger,
baseret pd den udmeldte statsgaranti, er vist i bilag 6.

Med ekonomiaftalen for 2017 aftalte regeringen og KL et moderniserings- og effektiviseringsprogram, der skal frigere 1
mia. kr. om é&ret i fire r, bevirkende at der hvert ar tages 3 mio. kr. ud af Redovre Kommunes gkonomi. KL har imidlertid
forudsat i deres tilskudsmodel, at moderniserings- og effektiviseringsprogrammet ikke fortsatter. Derfor er det ikke
indregnet i budgetforslaget. Den nu indgéede okonomiaftale af 6. september bekrafter KLs forudsatning om at
kommunernes bidrag til staten ikke fortsetter.

Det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag i budgetforslaget er beregnet med udgangspunkt i indteegts- og fradragstal fra
selvangivelserne vedrerende 2017, pr. maj 2019.

Udskrivningsgrundlaget forventes at udgere 7.227,3 mio. kr. i 2020. Der er anvendt en udskrivningsprocent pa 25,7 pct.,
hvorfor der budgetteres med personskatteindtegter pa 1.857,4 mio. kr. Heri skal dog modregnes medfinansieringsbidrag



af det skré skatteloft pa 4,8 mio. kr., pa grund af den hgjere skatteprocent siden 2008.

Beregninger, der belyser forskelle mellem det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag og det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag, forventes fremlagt i de tekniske endringsforslag til budgetforslaget. Samtidigt vil der blive fulgt op
pa udviklingen i forhold til Kommunalbestyrelsens valg af selvbudgettering fremfor statsgaranti siden 2017 og de deraf
ventede efterreguleringer.

Der er anvendt en grundskyldspromille pa 30,8. Med de gaeldende ejendomsvurderinger vil dette medfore et
grundskyldsprovenu pa 282,7 mio. kr. i 2020. Heri er indregnet den generelle fritagelse for stigninger i grundskylden i
Islevdalkvarteret, som Kommunalbestyrelsen har besluttet i majmederakken 2019. Provenuet af anden skat pa fast
ejendom forventes at blive pa 34,7 mio. kr. i 2020.

Kirkeskatteprocenten er forudsat uendret pa 0,72 pct.

Der budgetteres med et selskabsskatteprovenu pa 29,4 mio. kr.
Forelabige sken for endringer af budgetforslagets tal for ejendoms- og selskabsskat er vist i bilag 6.

Beregningen af tilskud og udligning i budgetforslaget er baseret pa det forventede folketal (betalingskommunefolketallet)
i de fire budgetar og det forelgbige selvbudgetterede udskrivningsgrundlag. Folketallet svarer til Redovre Kommunes
befolkningsprognose, hvor der er indregnet effekter af boligudbygning, forteetning og evrige bevaegelser i folketallet i de
kommende fire &r.

Der budgetteres i budgetforslaget i 2020 i alt med kommunal udligning og sartilskud pé 754,8 mio. kr. Heraf er det i
lighed med sidste ar forudsat at Redovre Kommune, pa baggrund af ansegning, kan modtage et tilskud vedr. vanskeligt
stillede kommuner i hovedstadsomréadet pa 4 mio. kr. i alle ar., svarende til kommunes eget bidrag til ordningen. Redovre
Kommune har i lighed med tidligere ar fremsendt ansggninger om at modtage tilskud til vanskeligt stillede kommuner
m.v., samt ansgge om dispensation til laineoptagelse. Som naevnt tidligere forventes eventuelle tilskud m.v. indarbejdet i
de tekniske @ndringsforslag.

Siden 2013 har der som en del af de arlige skonomiske aftaler mellem regeringen og KL, bl.a. varet afsat et ét-arigt
likviditetstilskud til kommunerne. Likviditetstilskuddet er, i overensstemmelse med sedvanlig praksis, ikke indarbejdet i
budgetforslaget. Okonomiaftalen af 6. september indeberer, at tilskuddet fortsatter i 2020.

Der vil - i1 lighed med tidligere ar - blive fremlagt nye beregninger for tilskud og udligning i forbindelse med de tekniske
@ndringsforslag til budgetforslaget.
Forelebige skon for @ndringer af budgetforslagets tal for tilskud- og udligningsbeleb er vist i bilag 6.

Lov- og plangrundlag

Lovgrundlaget for kommunernes budgetleegning findes i Lov om kommunernes styrelse (Styrelsesloven, Bekendtgarelse
af Lov om kommunernes styrelse, LBK nr. 47 af 15/01/2019) og i Bekendtgerelse om kommunernes budget- og
regnskabsveasen, revision m.v. (BEK nr. 788 af 09/08/2019).

Mere detaljerede regler for budgetlegningen i Redovre Kommune findes i de bevillingsregler, der fremgar af
budgetpublikationens Generelle Bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser
Budgettet er styringsgrundlag for Redovre Kommunes virksomhed 2020 (2021-2023).
Tidsplan

Politisk 1. behandling

konomiudvalget 1. behandler budgetforslaget: 18. september 2019

Skema til Politiske @&ndringsforslag udsendes til gruppeformaendene: 18. september 2019
Kommunalbestyrelsen 1. behandler budgetforslaget: 8. oktober 2019

Heeftet med tekniske @ndringsforslag legges pé nettet til KB-medlemmer, m.fl.: 9. oktober 2019

Frist for gruppeformaend til at aflevere Politiske @ndringsforslag til budgetforslaget: 21. oktober 2019, kl. 12.00

Politisk 2. behandling

Okonomiudvalget 2. behandler budgetforslaget: 30. oktober 2019
Kommunalbestyrelsen 2. behandler budgetforslaget: 5. november 2019
Budgettet leegges pa nettet: 20. december 2019.

Bilag



Tabeller til sagen 2020
Hovedoversigt 2020
Gré bokse

Hvide bokse
Investeringsoversigt

Forelabig beregning af konsekvenser som felge af @konomiaftalen

Fravaerende Pia Hess Larsen (A), Brian Mgller (A)



Punkt 140: Diverse

00.01.00-G01-12-19
Kommunalbestyrelsen
Kommunalbestyrelsen
Beslutningskompetence
KB

Beslutning

Taget til efterretning.

Protokollen oplast. Medet afsluttet kl. 19.25.

Fravaerende Pia Hess Larsen (A), Brian Mgller (A)
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