REFERAT Kommunalbestyrelsen 2018 - 2025 d. 05-10-
2021

Mededato Tirsdag d. 05. oktober 2021 kl. 18:30
Maeodested Kommunalbestyrelsens sal

Formand Britt Jensen (A), Michel Berg (A), Ahmed H. Dhagane

(A), Lene Due (A), Birgitte Glifberg (A), Jan Kongebro (A), Pia Hess

Larsen (A), Erik Nielsen (A), Annie Arnoldsen Petersen (A), Steen
Maededeltagere Skriver Rasmussen (A), Flemming Lunde @stergaard (A), Mogens

Brauer (C), Kim Drejer Nielsen (C), Anders Torm Nielsen

(C), Kenneth Rasmussen (F), Kim Hammer (O), Claus Gisselmann

Olsen (UP), Marianne Christensen (), Peter Mikkelsen (Q)



Indholdsfortegnelse
2. Behandling af Budgetforslag 2022 - budgetoverslagsar 2023-2025.......ccccoeoveeiienienieeieenieneeeeen,

DIV IS . . ettt e e e e et e e e e e e e e e e et aee e e et —aee e et —aaeeeat——aaerat———aarunaaaaaaaaan,



Punkt 167: 2. Behandling af Budgetforslag 2022 - budgetoverslagsar 2023-
2025

00.30.10-S00-4-20
Kommunalbestyrelsen
Kommunalbestyrelsen
Beslutningskompetence
KB

Sagens kerne

@Jkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen 1. behandlede henholdsvis den 25. august og den 7. september Budgetforslag
2022.
Der er siden 1. behandlingen fremkommet folgende @ndringer:

¢ Administrationens tekniske endringsforslag
e Politiske endringsforslag
e Qvrige endringsforslag

Administrationens tekniske @ndringsforslag

De tekniske @ndringer er udsendt til Kommunalbestyrelsen den 6. september 2021. De tekniske @ndringer vedrerer nye
skeon, ny lovgivning, seneste beslutninger truffet i Kommunalbestyrelsen med varig skonomisk effekt og budgetneutrale
omplaceringer.

Politiske endringsforslag

Der er indkommet faelles @ndringsforslag fra grupperne A, F, @, C, O og uden for partierne.

@vrige aendringer

Ovrige ®ndringer omfatter @ndringer, der er afstedkommet af forhold efter udarbejdelse af de tekniske @ndringsforslag.

Indstilling

Ressource- og Serviceforvaltningen indstiller,

1. at budgetforslaget 2022 (2023-2025) med de af administrationen stillede tekniske og evrige eendringer godkendes,
jf. afstemningsheaeftet

2. at der vaelges et statsgaranteret grundlag for skatter, tilskud og udligning i 2022, jf. afstemningsheftet punkt 80

3. at der tages stilling til politiske endringsforslag til budgetforslag 2022 (2023-2025) og at kassebeholdningen
fastsattes som folge af de ved 2. behandlingen trufne beslutninger, jf. afstemningshaftet, samt

4. at kirkeskatten for 2022 fastsettes uendret til 0,72 pct.

Beslutning fra @konomiudvalget, 29. september 2021, pkt. 186:
Budgetforslaget 2022 (2023-2025) fremsendes til Kommunalbestyrelsens 2. behandling den 5. oktober 2021, jf.
afstemningshaftet inkl. bilag.

Sagsfremstilling

Ved Kommunalbestyrelsens 1. behandling af Budgetforslag 2022 den 7. september 2021 blev budgetforslaget henvist til
2. behandling i @konomiudvalget den 29. september 2021 og efterfolgende i Kommunalbestyrelsen den 5. oktober 2021.
I det folgende gennemgas kort grundlaget og indholdet i Budgetforslag 2022. Desuden beskrives de endringer der er
fremkommet siden 1. behandlingen.

Budgetforslag 2022

Redovre er midt i en sterre befolkningsvaekst og udbygning af kommunen, som kraever en fokuseret og klog
kapacitetstilpasning samt teet kobling med finansiering og solid ekonomistyring, sa den nedvendige likviditet er til stede.
Kommunalbestyrelsen har i maj méaned droftet en langsigtet investeringsplan, som raekker helt frem til 2029 og
understetter visionerne for Redovre Kommune.

Budgetlagningen af 2022 (2023-2025) er, i lighed med den foregadende budgetproces, praget af situationen med COVID-
19. De gkonomiske aspekter af pandemien giver en helt ekstraordiner usikkerhed, som béde vedrarer udferelsen af
kommunens serviceopgaver, og som pavirker borgernes indkomstforhold, og dermed ogsa kommunens skatteindtaegter og
kommunens udgifter til forsergelse.



Budgetforslaget tager udgangspunkt i det politisk vedtagne budget 2021, som Kommunalbestyrelsen godkendte i oktober
méned 2020. Hertil kommer pris- og lenfremskrivning, ndringer som folge af @ndrede befolkningsforudsatninger,
konsekvenser af beslutninger truffet af Kommunalbestyrelsen efter vedtagelsen af budget 2021 og @ndringer som skyldes
ny lovgivning eller regler.

Budgetforslagets nettodriftsudgifter udger 3.071,5 mio. kr. i 2022. Budgetforslagets nettoanleegsudgifter udger 199,7 mio.
kr. 1 2022, heraf 27,0 mio. kr. pa det brugerfinansierede omrade. Budgetforslaget indeholder kasseopbygninger pa 12,9
mio. kr. 1 2022, pa 15,9 mio. kr. 1 2023, pa 172,8 mio. kr. i 2024 og pa 101,5 mio. kr. i 2025. Der henvises til Bilag 1
Tabeller til sagsfremstillingen.

Budgetforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i et statsgaranteret udskrivningsgrundlag. Der er anvendt en uendret
udskrivningsprocent for personskatter pa 25,7. Der er anvendt en uendret grundskyldspromille pé 30,8, uaendrede
dekningsafgifter, og en uandret kirkeskatteprocent pa 0,72.

I budgettet gives en nettodriftsbevilling og et nettorddighedsbeleb til hvert udvalg. Radighedsbelebet skal bevilges ved
serskilte anlaegssager. Bevillingsreglerne er beskrevet i budgetforslagspublikationens generelle bemaerkninger, og
beskrives ligeledes i det vedtagne budgets generelle bemarkninger.

Enkelte af anlaegsprojekterne i budgetforslagets investeringsoversigt er markeret med tre stjerner: ***. Det indikerer, at de
pagaldende projekter bevilges straks ved budgetvedtagelsen, jf. sagsfremstillingen i 1. behandlingen af budgetforslaget.
Siden 1. behandlingen er der fremkommet @ndringer til budgetforslaget. Disse beskrives i hovedtraek i det felgende.
Administrationens tekniske @ndringsforslag

Administrationens tekniske endringsforslag til Budgetforslag 2022 er udsendt pa kb-net til Kommunalbestyrelsens
medlemmer den 6. september 2021. De tekniske endringer vedrerer nye sken, ny lovgivning og budgetneutrale
omplaceringer. De tekniske @ndringer er indarbejdet i Bilag 2 Afstemningshaftet.

Zndret affaldsbekendtgerelse foreskriver, at der skal opkreeves gebyr for jordflytninger og anvisning af erhvervsaffald, jf.
afstemningshaftet punkt 68. Der henvises til Bilag 4 Takster 2022, hvor taksterne er indsat og markeret med gré farve.
Indenrigs- og Boligministeriet udmeldte primo juli det statsgaranterede udskrivningsgrundlag og de heraf folgende
statsgaranterede udlignings- og tilskudsbeleb, efter at aftalen mellem regeringen og KL blev indgaet. Tilskud, udligning
og skatter er i Budgetforslag 2022 beregnet ud fra det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Radovre Kommune har i 2022 fiet lanedispensation pa 13 mio. kr. pd baggrund af ansggning. Det bemerkes, at Radovre
Kommune ikke har féet tilskud som vanskeligt stillet kommune i 2022.

I lighed med tidligere ar er det forudsat i budgetforslaget, at det betingede bloktilskud vedr. serviceudgifterne kommer til
udbetaling. Det svarer til en indtegt pa ca. 21 mio. kr. for Redovre Kommune. Det vil forst blive endeligt afklaret,
hvorvidt indtaegten bliver udbetalt til kommunerne, efter at kommunerne har vedtaget budgetterne for 2022. Indtaegten
kan bortfalde helt eller delvist, séfremt kommunerne under ét ikke overholder den ekonomiske aftale. Indtegten kan
endvidere bortfalde i en senere efterregulering, sdfremt kommunernes regnskaber i 2022 overskrider budgetterne.
Okonomiaftalen som KL og regeringen har indgaet for 2022 indeholder en aftale om et anlaegsniveau pa 19,9 mia. kr. for
kommunerne samlet set. Det er forudsat i budgetforslaget, at der sker en udbetaling af 1 mia. kr., svarende til ca. 7 mio. kr.
for Redovre Kommune, som er betinget af, at kommunerne budgetleegger indenfor det aftalte anleegsniveau.

Der er i lighed med tidligere ar sendt et heringssvar til Region Hovedstaden om at Redovre Kommune tager
udviklingsbidraget til regionen til efterretning.

Politiske endringsforslag

Der er indkommet feelles endringsforslag fra grupperne A, F, @, C, O og uden for partierne. De politiske @ndringsforslag
er indarbejdet i afstemningshaftet under de respektive udvalg. Den politiske aftale mellem grupperne A, F, @, C, O og
uden for partierne er indsat bagerst i afstemningshaeftet.

Ovrige @&ndringer

Provstiet har indmeldt tal til budgettet, jf. afstemningshaeftet punkt 62 og 63. Kirkeskatten kan fastsettes uaendret til 0,72
procent. Redovre Kommunes valg af selvbudgettering i 2019 betyder at Provstiets mellemvarende til Redovre Kommune
foreges med 1,7 mio. kr., s& det i alt forventes at udgere 3,5 mio. kr. ved udgangen af 2022. Nedbringelse af
mellemverendet draftes med Provstiet i budgetprocessen for 2023 (2024-2026).

Derudover er to sager pa september-mederaekken, vedrerende henholdsvis salg af grund og indskud i Landsbyggefonden,
indarbejdet i afstemningshaftet som henholdsvis punkt 47 og punkt 64.

Valg mellem statsgaranti eller selvbudgettering for 2022

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med 2. behandlingen traffe beslutning om valg af statsgaranti eller
selvbudgettering for 2022. Beregninger af kommunens forventede indtaegter efter skonomiaftalen mellem KL og
regeringen viser, at statsgarantien 1 2022 isoleret set indebarer en mindreindtaegt i forhold til udgangspunktet fra sidste ars
budgetlegning pa 13,8 mio. kr.

Bilag 3 viser en sammenligning mellem statsgaranti og selvbudgettering. Det fremgar, at der aktuelt er en forventet
beregnet gevinst pa 14,7 mio. kr. 1 2022 ved valg af selvbudgettering, frem for statsgaranti. Selvbudgettering indebarer en
efterregulering efter 3 ar. Aktuelt forventes der en efterregulering, der vil give kommunen en udgift pa 1,5 mio. kr. 1 2025.
Dermed vil der - med den nuvaerende viden - vare udsigt til en samlet gevinst for Redovre Kommune ved at vaelge
selvbudgettering 1 2022, frem for statsgaranti, pa i alt 13,3 mio. kr. inkl. efterreguleringen for 2025. Det skal understreges,
at beregningerne beror pé et sken over dels udviklingen i Redovre Kommune, dels udviklingen pé landsplan.

Ressource- og Serviceforvaltningen anbefaler, at der veelges statsgaranti 1 2022. Det skyldes, at gevinsten ved at vaelge
selvbudgettering er forholdsvis beskeden og beheaftet med usikkerhed.



Kassebeholdningen

Zndringer fremkommet efter 1. behandlingen af budgetforslaget pavirker sndringer af kassebeholdningen. Endringerne
kan ses i tabel 1 i bilag 1, idet det er forudsat, at der valges det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2022. Det fremgar
af tabel 1 at der, forudsat de tekniske administrative endringer, gvrige a&ndringer samt politiske @ndringer (A, F, 9, C, O
og uden for partierne) stemmes igennem, vil veere kasseopbygninger pa 5,5 mio. kr. 1 2022, et kassetraek pa 12,1 mio. kr. i
2023, og kasseopbygninger pa 135,5 mio. kr. 1 2024, og pa 71,8 mio. kr. 1 2025.

Ressource- og Serviceforvaltningen anbefaler, at kassebeveagelsen fastsattes som folge af de ved 2. behandlingen trufne
beslutninger.

Driftsbudget fordelt pa udvalg

Driftsbudgettet fordelt pa udvalg fremgér af tabel 2 i bilag 1. Det fremgar af tabellen i bilaget, at de tekniske endringer og
de politiske @ndringer pa driftssiden udger 6,6 mio. kr. i 2022. Forudsat a&endringerne stemmes igennem, udger det
samlede driftsbudget herefter 3.078,1 mio. kr. 1 2022.

Anlaegsbudget fordelt pa udvalg

Anlaegsbudgettet fordelt pa udvalg fremgér af tabel 3 i bilag 1. Det fremgar af tabellen i bilaget, at de tekniske endringer
og de politiske eendringer samt gvrige @ndringer pa anlaegssiden udger -11,0 mio. kr. i 2022. Forudsat @&ndringerne
stemmes igennem, udger det samlede anleegsbudget herefter 188,7 mio. kr. i 2022.

Driftsbalance

Budgetlovens balancekrav til budgettet indebeerer, at der 1 budgettet skal vaere overskud pé den lgbende drift, sa det ikke
er muligt at finansiere et hejere udgiftsniveau end de lobende indtaegter giver mulighed for. Kravet om overskud
medferer, at resultatet af driftsbalancen skal have et negativt fortegn for at kravet er opfyldt. Det fremgér af tabel 4 i bilag
1 at driftsbalancen, forudsat at de tekniske @ndringer, de politiske @ndringer og de evrige endringer vedtages, skennes at
udgere -173 mio. kr. 1 2022. Det betyder at kravet til driftsbalancen er opfyldt.

Servicevakst

Redovre Kommunes budget 2022 vil med budgetforslaget og de foreliggende @ndringsforslag ligge nogenlunde pa niveau
med KLs tekniske ramme for serviceudgifterne, inkl. rammen til fordeling mellem kommunerne, pa baggrund af KL og
regeringens gkonomiaftale for 2022.

Lov- og plangrundlag

Lovgrundlaget for kommunernes budgetleegning findes i Lov om kommunernes styrelse (Bekendtgarelse af lov om
kommunernes styrelse, LBK nr. 47 af 15/01/2019) og i Bekendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabsvasen,
revision mv. (BEK nr. 1051 af 15/10/2019). Mere detaljerede regler for budgetleegningen i Redovre Kommune findes i de
bevillingsregler, der fremgar af budgetpublikationens Generelle bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser
Budgettet er styringsgrundlag for Redovre Kommunes virksomhed 2022 (2023-2025).
Tidsplan

Politisk 2. behandling

Okonomiudvalget 2. behandler budgetforslaget: 29. september 2021
Kommunalbestyrelsen 2. behandler budgetforslaget: 5. oktober 2021
Budgetpublikationen for det vedtagne budget laegges pé nettet: 10. november 2021.

Bilag

Tabelller til sagsfremstillingen 2022
Afstemningshaefte KB

Skatter, tilskud og udligning

Takster 2022
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