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Punkt 145: 1. Behandling af Budgetforslag 2022 - budgetoverslagsar 2023-
2025

00.30.10-S00-3-20
Kommunalbestyrelsen
Kommunalbestyrelsen
Beslutningskompetence
KB

Sagens kerne

@konomiudvalget godkendte den 16. juni 2021 at fremsende Budgetoplaeg 2022 (2023-2025) til 1. behandling i
@Jkonomiudvalget den 25. august 2021. Pa baggrund af budgetoplaegget fremlaegges Budgetforslag 2022 hermed til 1.
behandling.

Siden udarbejdelsen af budgetopleegget i juni har regeringen og KL indgéet en gkonomisk aftale om kommunernes
gkonomi for 2022. Sagen er derfor suppleret med forelobige beregninger af skonomiaftalens konsekvenser.

Indstilling
Ressource- og Serviceforvaltningen indstiller,

Ressource- og Serviceforvaltningen indstiller,
at Budgetforslag 2022 (2023-2025) fremsendes til 1. behandling i Kommunalbestyrelsen

Beslutning fra @konomiudvalget, 25. august 2021, pkt. 156:
Indstilles godkendt.

Beslutning

Budgetforslaget 2022 (2023-2025) henvises til 2. behandling i @konomiudvalget den 29. september og efterfelgende i
Kommunalbestyrelsen den 5. oktober.

Sagsfremstilling

1. Overordnet beskrivelse af Budgetforslag 2022 (2023-2025)
Budgetforslagspublikationen er lagt pa kommunens hjemmeside og pa kb-net forud for 1. behandlingen af
budgetforslaget.

konomiudvalget fastsatte i februar-mederakken de principper, som det foreliggende Budgetforslag er udarbejdet pa
baggrund af. Budgetforslaget tager udgangspunkt i det politisk vedtagne budget 2021 (2022-2024), som
Kommunalbestyrelsen godkendte i oktober méned 2020. Dette udgangspunkt er endret med nye sken for priser og
lenninger, &ndringer som folge af @ndrede befolkningsforudsetninger i kommunens befolkningsprognose, konsekvenser
af beslutninger truffet af Kommunalbestyrelsen efter vedtagelsen af budget 2021, samt s&endringer som skyldes ny
lovgivning eller regler. Driftsudgifterne udarbejdes efter rammeprincipper, hvis sigte er at vise hvad der — alt andet lige —
vil veere rad til. Der vil fortsat vaere behov for en konkret vurdering og politisk stillingtagen til den overordnede
prioritering.

Hovedtal for budgetforslagets drifts- og anleegsudgift samt kassebevagelsen er vist i Bilag 1. Nettodriftsudgifterne udger
3.071,5 mio. kr. 1 2022, og nettoanleegsudgifterne udger 199,7 mio. kr. Mere detaljerede tal er vist i hovedoversigten i
Bilag 4. Oversigt over anlagsprojekter er vist i Bilag 3. Anlaegsprojekter der seges straksbevilget ved budgetvedtagelsen
er markeret med tre stjerner: ***,

Puljen til bygningsvedligeholdelse er i lighed med de senere ar budgetlagt pa driftsudgifterne, og der er indarbejdet et loft
af puljen pa 9 mio. kr. 1 2022, 18 mio. kr. 1 2023 og 29 mio. kr. fra og med 2024. Puljen indgar som en del af
@konomiudvalgets bevilling, men anvendes pa alle kommunens omrader. Vej, Sti- og Parkpuljen under Teknik- og
Miljeudvalgets bevilling er, i lighed med de senere ar, ligeledes budgetlagt pa driftsudgifterne. Skolehelhedsplanen er i
lighed med tidligere ar ikke indarbejdet i investeringsoversigten.

Der er i lighed med tidligere ar indarbejdet “vasentlige endringer” der endrer pa budgetforslagets driftsudgifter, med
henblik pa at holde et uendret serviceniveau, honorere lovkrav, mv. De indarbejdede vasentlige endringer fremgar som
“hvide bokse” 1 bilag 2. Der er ligeledes indarbejdet udvalgte forslag, som kan bidrage til finansiering af de omrader, der
har brug for tilfersel af flere ressourcer. De indarbejdede forslag til finansiering fremgér som gra bokse” i bilag 2.



Derudover indgar der i bilag 2 budgetbeskrivelser fra de enkelte omréader, der uddyber indhold og baggrund for de enkelte
@ndringer, der er indarbejdet 1 budgetforslaget. Budgetbeskrivelserne og de hvide og gra bokse fremgar endvidere af
budgetforslagspublikationen.

Budgetforslaget er udarbejdet ud fra felgende forudsaetninger om finansieringen:

o Udskrivningsprocenten for personskat fastholdes uaendret pa 25,7 pct. (svarende til udskrivningsprocenten i budget
2021).

o Udskrivningsprocenten for ejendomsskat (grundskyldspromillen) fastholdes uandret pa 30,8 promille.

¢ Dakningsafgifter fastholdes uendrede: 15 promille for offentlige ejendommes grundveerdi, 8,75 promille for
offentlige ejendommes forskelsbeleb, 10 promille for forretningsejendommes forskelsbelab.

o Udskrivningsprocenten for kirkeskatten fastsattes, sa kirkens mellemvarende med kommunen udlignes.
Kirkeskatteprocenten er forudsat uaendret pa 0,72 pct.

¢ Der budgetteres med laneoptagelse til alle laneberettigede udgifter. Det vil sige den del af anlaegsudgifterne hvortil
der er, eller evt. kan sgges laneadgang, samt ldneadgang til pensionisters indefrysning af ejendomsbeskatning.

¢ Budgetforslaget er udarbejdet med et statsgaranteret udskrivningsgrundlag i 2022, dvs. det statsligt fastlagte
grundlag for indtaegter fra skatter og udligning. Tidligere ar har budgetforslaget vaeret baseret pd kommunens egne
vurderinger, men da det i ar forst har vaeret muligt at regne pa indtegterne efter sommerferien, tager budgetforslaget
udgangspunkt i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, der udmeldes primo juli.

Der er forudsat en samlet laneadgang pa 100 mio. kr. i 2022. Heraf udger laneoptag til forventet indefrysning af
grundskyld 25 mio. kr., som staten ventes at overtage fra Redovre Kommune i 2024. Laneoptag til energibesparende
anlaeg udger 53 mio. kr. og laneoptag til anleg til forsyningsvirksomhed udger 21 mio. kr. Herudover lanoptages 1 mio.kr.
til pensionisters mulighed for indefrysning af ejendomsskat. Det skal bemaerkes, at Radovre Kommunes l&neadgang forst
kan afklares endeligt, nar det er afklaret hvorvidt evt. [&neansggninger bliver imgdekommet m.m., hvorfor lanebelobet
ventes reguleret i de tekniske a@ndringsforslag.

2. Seerlige bemaerkninger til Budgetforslag 2022

Budgetlaegningen af 2022 (2023-2025) er, i lighed med den foregdende budgetproces, praeget af situationen med COVID-
19. De gkonomiske aspekter af pandemien giver en helt ekstraordinzr usikkerhed, som bade vedrerer udferelsen af
kommunens serviceopgaver, og som pavirker borgernes indkomstforhold, og dermed ogsa kommunens skatteindtagter og
kommunens udgifter til forsergelse.

Budgetforslagets forudsetninger baserer sig i lighed med tidligere pd kommunens befolkningsprognose fra marts 2021.
Der er fortsat tale om en veekst i befolkningen i Redovre Kommune. Vaksten sker dog i et lidt langsommere tempo, i
forhold til det der tidligere er forudsat. Det indebarer en nedskrivning af demografimidlerne med 11 mio. kr. pa de
demografistyrede serviceomrader (dagtilbud, skoler, @ldre og sundhed). Der er fortsat tale om ggede bevillinger pa i alt
25 mio. kr., sa serviceniveauet kan fastholdes med den stigende befolkning. Dog ligger der i bilag 5 en forventning om en
yderligere demografisk nedjustering pa 11,4 mio. kr. som felge af den seneste befolkningsudvikling.

Med sidste ars politiske aftale for budget 2021 (2022-2024) besluttede Kommunalbestyrelsen, at der skal arbejdes frem
mod langsigtede planer for investeringerne, herunder en helhedsplan for kommunens samlede anlaeg. Det fremlagte
budgetforslags investeringsplan har et langsigtet perspektiv, og er tilrettelagt med udgangspunkt i meldinger fra
Kommunalbestyrelsens dreftelser pA Kommunalbestyrelsens seminar i maj 2021.

En usikkerhed i budgetleegningen er de skonomiske konsekvenser af udbygningsplanerne for Redovre Kommune, dels pa
indteegtssiden, og dels behovet for investeringer mv. pa udgiftssiden. Indarbejdelse af business case for Gartnerbyen
indebaerer netto-anlegsudgifter pa 13 mio. kr. i 2022, pa 8 mio. kr. i 2023, pd -86 mio. kr. i 2024 (dvs. netto-indtaegter) og
pa 39 mio. kr. 1 2025.

Forsyningens geald til kommunen forventes ved udgangen af 2021 at vare i storrelsesordenen 100 mio. kr., og geelden
ventes at stige markant i de kommende é&r, som folge af investeringer pa fjernvarmeomradet. Mellemvarendet med
forsyningsvirksomhederne folges lobende.

3. Ny viden som folge af gkonomiaftalen mellem regeringen og KL

Okonomiudvalget behandlede i juni maned Budgetoplaegget for 2022 (2023-2025). Regeringen og KL har den 8. juni
2021 indgéet en skonomisk aftale for 2022. Budgetoplaegget fra juni indeholdt ikke tal for indtaegtssiden, fordi
kommunerne forst har faet adgang til det tekniske grundlag til beregning af indteegterne over sommeren. Derfor er det
forst i Budgetforslaget at det har veeret muligt at regne pa kommunens indtaegtsside, og den deraf folgende
kassebevagelse.

Som folge af aftalen er der nye pris- og lensken, som nu er indarbejdet i Budgetforslaget. @vrige konsekvenser af den
okonomiske aftale, der forer til 2ndringer til Budgetforslaget, vil blive fremlagt i de tekniske @ndringsforslag.

Okonomiaftalen om kommunernes gkonomi for 2022 indebarer faerre indtagter end forventet i 2022. @konomien i
forbindelse med budgetoplaegget indikerede en kasseopbygning pa 27 mio. kr. Efter opdateringen af KL.s model med



okonomiaftalen, er kasseopbygningen reduceret til 13 mio. kr., jf. Bilag 5. Det svarer til, at niveauet i 2022 er 14 mio. kr.
lavere end forudsat i sidste ars budget. @konomiaftalen indebzrer ikke, som KL havde ensket, et laft af socialomréadet.
Mange kommuner oplever en udgiftsudvikling pé socialomradet som presser skonomien. Hertil kommer at KL enskede at
kunne imedekomme et vurderet hgjere ambitionsniveau fra Christiansborgs side. Det indgar som en del af
gkonomiaftalen, at det samlede kommunale anlaegsniveau i 2022 er 1,7 mia. kr. lavere end udgiftsniveauet for anleg i
2021.

4. Administrationens tekniske @ndringsforslag udsendes den 6. september 2021

I bilag 5 er vist forelebige skon for dele af de gkonomiske konsekvenser af den gkonomiske aftale for 2022, som vil blive
fremlagt endeligt i de tekniske aendringsforslag.

De forelgbige sken i bilag 5 omhandler dels skatter og tilskud og udligning, og dels forelgbigt sken for sterre kendte
udgifter, som konsekvens af gkonomiaftalen. Konkret er det omlagning af sartilskud for henholdsvis flere lerere i
folkeskolen og bedre bemanding i hjemmeplejen, som fremover finansieres af det generelle bloktilskud til kommunerne.
Derudover er det en omlaegning af finansieringen af ressourceforlgb.

Beregninger, der belyser forskelle mellem det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag og det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag, fremlegges i de tekniske a@ndringsforslag til Budgetforslaget. De forelebige beregninger viser en
begranset gevinst ved selvbudgettering i 2022, som er forbundet med stor usikkerhed, herunder pa grund af Covid-19
pandemien. Derfor er der i Budgetforslaget taget udgangspunkt i statsgarantien.

Med de forelebige skon, og under en forudsetning om valg af statsgaranti, forventes aktuelt en kasseopbygning efter de
tekniske @ndringsforslag pa 13 mio. kr. 1 2022, pa 3 mio. kr. i 2023, pa 160 mio. kr. 1 2024 og pa 89 mio. kr. 1 2025. Det
skal dog understreges, at der fortsat regnes pa de udgiftsmassige konsekvenser af den indgéede aftale om gkonomien for
2022 m.v. En mere pracis beregning af kasseandringen end den der foreligger i bilag 5, vil blive fremlagt med de
tekniske eendringsforslag.

Ministeriets svar pd kommunens anseggninger om tilskud og laneadgang forventes udmeldt ultimo august maned, og
ventes at kunne indga i de tekniske @ndringsforslag.

Hvorvidt kommunerne samlet set overholder rammerne for servicevaksten, herunder Redovre Kommunes andel heri, kan
beregnes nermere, nar kommunernes samlede indmeldinger omkring forventningerne til budgettet foreligger.

Lov- og plangrundlag

Lovgrundlaget for kommunernes budgetlegning findes i Lov om kommunernes styrelse (Bekendtgerelse af lov om
kommunernes styrelse, LBK nr. 47 af 15/01/2019) og i Bekendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen,
revision mv. (BEK nr. 2305 af 28/12/2020). En mere detaljeret beskrivelse af budgetlegningen i Redovre Kommune
findes i de bevillingsregler, der fremgar af budgetpublikationens Generelle Bemerkninger.

Okonomiske konsekvenser
Budgettet er styringsgrundlag for Redovre Kommunes virksomhed 2022 (2023-2025).
Tidsplan

Politisk 1. behandling

@Jkonomiudvalget 1. behandler budgetforslaget: 25. august 2021.

Skema til Politiske a&ndringsforslag udsendes til gruppeformandene: 25. august 2021.
Tekniske andringsforslag leegges pé nettet til Kommunalbestyrelsen: 6. september 2021.
Kommunalbestyrelsen 1. behandler budgetforslaget: 7. september 2021.

Frist for gruppeformaend til at aflevere Politiske @ndringsforslag kl. 12.00: 20. september 2021.
Politisk 2. behandling

@konomiudvalget 2. behandler budgetforslaget: 29. september 2021.

Kommunalbestyrelsen 2. behandler budgetforslaget: 5. oktober 2021.

Budgettet leegges pé nettet til Kommunalbestyrelsen m.fl.: 10. november 2021.

Bilag
Tabeller til sagen 2022
Bilag 2 - Budgetbeskrivelser, hvide og gra bokse

Bilag 3 - Langsigtet investeringsoversigt



Bilag 4 - Hovedoversigt 2022

Bilag 5 - Forelobig beregning af konsekvenser som folge af @konomiaftalen

Fravaerende Claus Gisselmann Olsen (UP), Steen Skriver Rasmussen (A)



Punkt 146: Diverse
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Kommunalbestyrelsen
Kommunalbestyrelsen
Beslutningskompetence
KB

Beslutning

Taget til efterretning.

Protokollen oplaest. Medet afsluttet kl. 19.18.

Fravaerende Claus Gisselmann Olsen (UP), Steen Skriver Rasmussen (A)
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